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Diario Oficial do

MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE

PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO
o AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACOES DA CP N2 008.2024

RESULTADO DAS LICITAGOES

o RESULTADO DE JULGAMENTO DO PERP N¢ 021/2024 REF.: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ORGANIZAGCAO DE EVENTOS, COM
FORNECIMENTO E MONTAGEM DE ESTRUTURA, INCLUINDO, MAS NAO SE LIMITANDO A: PALCO,
SOM, ILUMINAGCAO, TENDAS, CADEIRAS, MESAS, SANITARIOS QUIMICOS, GERADORES DE
ENERGIA, PAINEIS DE LED E OUTROS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA ATENDER A DEMANDA
DO MUNICIPIO DE IRECE/BA.

PARECERES

e PARECER JURIDICO IMPUGNACAO1 - DIANA - CP 008.2024
e PARECER JURIDICO IMPUGNAGAO2 - ATR - CP 008.2024
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CNPJ Ne 13.715.891/0001-04
AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES DA CP N2 008/2024

O Municipio de Irecé/Ba, torna publico o resultado de julgamento dos pedidos de impugnagdes interpostos por DIANA
VASCONCELOS VIANA, CPF/MF n? 016.652.155-85 e pela empresa ATR - ADMINISTRADORA DE TERMINAL
RODOVIARIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/MF n? 05.686.195/0001-99, no processo licitatério na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA Ne2. 008/2024, referente a execugdo de servigos de outorga de concessdo remunerada
para administragédo, operagdo, manutengao, conservagao, exploragdo econdmica, requalificagdo fisica e modernizagédo
tecnolégica do Terminal Rodoviario de Irecé, equipamento de infraestrutura do sistema de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros da Prefeitura Municipal de Irecé/BA, posicionou-se por: INDEFERIR os pedidos da
empresa ATR - ADMINISTRADORA DE TERMINAL RODOVIARIO E SERVICOS LTDA, nos termos do parecer juridico
e por DEFERIR PARCIALMENTE os pedidos interpostos por DIANA VASCONCELOS VIANA, procedendo a alteracdo
no preambulo do instrumento convocatério, onde consta “MODO DE DISPUTA — FECHADO” passara a ter a seguinte
redagdo: “MODO DE DISPUTA — MISTO”. Mantém-se a data do certame visto que as alteragées nédo implicam na
formulagao das propostas, nos termos do parecer juridico. Autos no Setor de Licitagdes, sito na Rua Lafayete Coutinho,
s/n, (Antigo Férum), Centro, Irecé/BA. E-mail: licita_irece@hotmail.com. Joazino A. Machado/Agente de Contratagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE
CNPJ N° 13.715.891/0001-04

- RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 021/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PA041207/2024

O Municipio de Irecé/Ba, comunica o resultado de julgamento do Pregéo Eletrénico para Registro de Prego N° 021/2024,
objetivando o Registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na organizagéo de eventos, com
fornecimento e montagem de estrutura, incluindo, mas ndo se limitando a: palco, som, iluminagédo, tendas, cadeiras, mesas,
sanitarios quimicos, geradores de energia, painéis de LED e outros equipamentos necessarios para atender a demanda do
Municipio de Irecé/BA, em favor da empresa: PLATAFORMA E EVENTOS LTDA — CNPJ N° 01.386.148/0001-79 no valor
estimado de R$ 4.999.999,14 (quatro milhdes novecentos e noventa e nove mil novecentos e noventa e nove reais e quatorze
centavos), R$ 7.999,20 (sete mil novecentos e noventa e nove reais e vinte centavos) e R$ 7.999,20 (sete mil novecentos e
noventa e nove reais e vinte centavos) referente aos Lotes 02, 03 e 04, respectivamente. O lote 01 foi declarado Fracassado.
Os representantes das empresas MEGA LOCACOES E SERVICOS LTDA - CNPJ N° 26.850.281/0001-65, ANA MARIA
BATISTA DOS SANTOS ME - CNPJ N° 24.654.099/0001-03 e X7E EMPREENDIMENTO LTDA - CNPJ N° 22.594.152/0001-
00, manifestaram a intengéo de interpor recurso, foi concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis, como consta do inciso |, do Artigo
165, da Lei 14.133/2021. Data: 07/08/2024. Autos no setor de licitagdo da Prefeitura, sito na Rua Lafayete Coutinho, s/n,

(Antigo Férum), Centro, Irecé/BA e na plataforma do BNC, site: https://bnccompras.com. Carla Cristiane Rocha Ferreira —
Agente de Contratagéo.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N® 008/2024.
DB;ET& ESE{JLHA DA PROPOSTA MAIS WVANTAJOSA FPARA
g DE OUTORGA DE  CONCESS

1. RELATORIO

Trata-se de Resposta ao Pedido de Impugnagio ao Edital pleiteado por

DIANA VASCONCELOS VIANA, pessoa fisica. inscrita sob o CPF n®

016.652.155-85, referente ao Concorréncia Pablica n® 008/2024, cujo objeto €
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Argumenta a impugnante que o instrumento convocatorio @ seus anexos,
restringem a competitividade, fazendo exigéncias descomedidas no tocante &

documentagio da habilitagio téonica.
Fazem parte das suas razdes as alegagbes abaixo expostas:

“Como se sabe, a etapa de habilitagio
técnica no processo licitatario reveste-se de
suma importincia, pois é por meio desta que
se verifica se as empresas conoOfrentes
dispdem da capacidade técnica para
expoutar o objeto do contrate de maneir
satisfatdria. Contudo, nilo se pode perder de
vista que este requisito legal encontra limite
na  propria  legislagdo,  evitande  que
exigbnelas  indevidas  sejam  feltas  aos
licitantes, por conseguinte evitando ©
favorecimento indevido,

MNeste ponto, a legislagio e a jurisprudéncia
s claras a0 definir as balizas para &
definicho o tais critérios pela
Administragio [...

Temos, partanto, que se rata de Eema
restritivo, em que ndao hd margem para
inovagdes par parte da Administragio.

Por outro lado, na contramiio da legislagdo,
o presente edital inova e adota um critério
vago para Circulagdo de Pessoas aoc exigir
come qualificagho técnica circulagio de, no
minima, 1.000 pessoas/dia. |...]

A exigéncia de circulagho de pessoas por
dia, conforme apresentada, i
excessivamente vaga @ imprecisa para os
propositos do processo licitatorio, A fim de
garantir clareza e objetividade, o critério
carreto a ser utilizade deveria ser 0 namero
de passageiros efetivamente embarcados,

A definicio de circulagio de pessoas por dia
pode englobar uma ampla variedade de

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdo de Documentos Eletronicos LTDA as 17:00 horas do dia 07/08/2024.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/A989-149A-1AD3-A224-62EB ou utilize o cédigo QR.




IRECE » BAHIA

TO DE 2024 + ANO XIII | N ¢ 2419 PARECERES

7 QUARTAFEIRA, 07 DE Af

PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE

PROCURADORIA GERAL

situaghes e interpretagbes, o que dificulta a
phtencio de dados concrelos e vieriflcdveis,
lsso  pode levar a ambiguidades @
discrepincias na avaliagho das propostas,
comprometendo  a  transparéncia e a
equidade do processo licitatorio.

Ao invés disso, ao especificar o nimerc de
passageiros embarcados, obtem-se uma
métrica clara, mensuravel e diretaments
relacionada & prestagio dos servigos em
questdo, Esse critério permite uma analise
mais precisa e objetiva das capacidades ¢ do
desempenho dos concorrentes, assegurando
que a selegio do fornecedor sefa baseada em
dados concretos @ relevanies,

Adotar o namero de  passageiras
embarcados como critério também  alinha
melhor o processo as necessidades reais do
servigo, garantindo gque 0s ConcorTentes
tenbam experiencia e mapacidade
cnmpm'.-adasfm maneje de  fluxos de
passageiros. Além disso, contribui para a
transparéncia do processo liitatario, povis
fornece uma base solida e verificivel para a
avaliagho das propostas.

Além disso, o edital considera sarvigos &m
aeroportos,  rodoferrovidrias, melris @
centros de convengbes como compativeis
com terminaks rodevidrios, o que foge do
obieto licitado, uma vez que a qualificacao
requerida niio estd diretamente relacionada
4 natureza ¢ s exigénclas do servigo em
questio. Tal pritica pode ser interpretada
como um desvio dos principlos  que
notieiam 2 lisura e a fsonomia dos
procedimentos Hcitatdrios, comprometendo
a igualdade de condigbes entre 05
concorrentes ¢ a obtengdo da  melhor
proposta para A administragao publica. E
imperativo que os requisitos de qun!iliuﬂgél.:l
técnica sejam diretamente relacionados a
natureza dos serviges licitados, garantindo

' igualdade de condigbes entre  ©0S
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concorrentes, além  de evitar empresas
aventureiras o sem experiéncia.

Quanto a alinea “b", a exigéncia de atestado
de capacidade tonica deve ser sempre
proporcional e diretamente pertinents  ao
objeto contratado, garantindo que nao sejam
criandos  obstaculos imjustificados &
participagio de empresas qualificadas no
processo licitatdrio, E fundamental gque tais
exigéncias estejam alinhadas com a natureza
e a complexidade do servigo ou produto a
ser contratado, evitando cribérios que
possam excluir potenciais {ornecedores sem
justificativa vilida.

Mo presente contexto, niao existe  wma
obrigacio legal especifica que justifique a
imposigio da alinea "b" como requisito
indispensdvel para a qualificacio técnica.
Esta exigéncia, por ndo ser claramente
piescessdria ou relevante para a execugdo do
abjeto contratado, representa uma barreira
desnecessaria & ampla concorréncia. Além
disso, tal exigéncia pode ser interpretada
como um direcionamentn  do POOCESsO,
favorecendo  determinadas  empresas 8,
gonsequentemente, compromatendo @
imparcialidade e a lisura deo cename.

Ademais, observa-s¢ que a exigincia do item
5.1 esta em discrepancia com o item 6.1.7,
quanto a exigincia de comprovacko de
experiéncia com circulagio de pessoas
versus passageiros embarcados,

Vejamos:

6.1.7 Comprovagio, através de no minimo |
{um) atestado, em nome da licitante, de
experiéncia  relativa & administragao,
operacio e exploragio comercial de
Terminal de Passageiros Joe Consigne
guantitativo superior a 2.000 (dois mil) até
5,000 (cinco mil) passageiros embarcados,
por dia.
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Esta discrepancia cansa confusio @ requer
esclarecimento imediato para assegurar a
conformidade do edital com as normas
vigentes, além de um item permitir
spmatdrios de atestados e outro  exigir
apenas 1 (um) atestado.

4 mo Termo de Referdncin (Anexa [), o
Edital exige © seguinte no item de
DOCUMENTACAD DE HABILITACAO -
QUALIFICACAD TECNICA, fls. 3523 37 |...|

A exighneia de atestados de capacidade
péendca registrados exclusivamente no CREA
(Conselho  Regiomal  de  Engenharia @
Agronamia) restringe de forma significativa
n participagao de empresas no pROCEssD
licitatdrla, Essa limitaglio pode  ser
considerada  Injustificada ¢ contraria  acs
principios da ampla concorréncia e
igualdade de condigdes entre o0s
participantes.

E pertinente questionar a razdo pela qual
nio sSo accitos atestados registrados no
CRA (Conselho Regional de Administragio),
considerando que muitas atividades de
gestio, planejamente e administragao
também sdo pertinentes ao escopo do objeto
licitado & podem ser comprovadas por
profissionais  registrados no  CRA. A
exclusividade de registro no CREA
desconsidera a multidisciplinaridade ¢ a
diversidade de competéncias necessaras
para a execugio de multos contratos,

E, o minimo, estranho e prencupants que o
Edital faga referéncia repetida a0 termo
TRFS (Terminal Rodovidrio de Feira de
Santana) em varios fitens, especialmente
considerando que o TRFS se encontra
atuatmente sob contrato emergencial. Até o
momento, sequer foi langado um Edital para
a concessEo regular desse terminal, [
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Denota-se dos termos do Edital em seu
itern, 10, a referéncia ao modo de disputa
"aberta" o gue contradiz o proprio edital,
que menciona modo de disputa "fechade’.
Essa incongruéncia demanda a suspensao
da concorréncia para revisio do edital,
garantindo clareza e alinhamento com as
normas: f..]"

Conclui pleiteando o conhecimento e acolhimento da impugnagao,
requerendo a ratificacao do edital, nos termos dos questionamentos indicados

na presente iMpUgnagac,

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO |

Preliminarmente, é importante destacar que oposito licitagd

alificadsa - cujn criters
sera o de menor prego, conforme estipulado na Lei de Licitagoes n® 14.133/21 e

demais legislagio pertinente & Concorréncia Publica, observando rigorosamente
os principios que de ordem constitucional que onentam a Administragao

Pablica, a saber:

de

eficié

No que concerne as alegagbes da impugnante ao instrumento

convocatorio, esta faz mengio a prejudicialidade dos termos editalicios a
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competitividade do certame, face as exigéncias que restringem a disputa, no

que concerne os requisitos de habilitacdo técnica.

Meste

direcionamento, evidenciamos que todo o norte dado nos certames licitatorio
possui um fim comum, com vistas a atender as necessidades coletivas e

proporcionar a contratagio mais vantajosa.

Sob este prisma, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 67, quais documentagoes
poderdo ser exigidas para comprovacio da qualificagio técnica da licitante

interessada, o qual podemos extrair:

Art. &7, A documentagio relativa a
qualificagio téenico-profissional e bdcmico-
operacional serd restrita a:

1 - apresemtagio  de profissional,
devidamente registrado nmo  conselho
profissional competente, quandc for o casa,
detentor de atestado e responsabilidade
técnica por execucdo de pbra ou e n:i-;ﬂ e

contratacio:

Ml - certidbes ou atestados, regularmente
emitidos  pelo  conselho  profissional
competente, quando for o <as0.  que

demenstrem  gapacidade operacional na

documentos : comprobatdrios  emitidos na
forma do § 3 do art. 86 desta Lei;
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[l - indicacdio do pessoal técnico, das
instalagdes ¢ do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacio, bem como da qualificagdo de cada
membro  da equipe  tecnica  que s
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o casol

V - registro ou inscrigho na  entidade
profissional competente, quando for o caso;

V1 - declaragio de que o liciante tomow
conheciments de todas as informagtes ¢ das
condigies locais para o cumprimento das
obrigagbes objete da licitagho.

§ 1" A exigincia de atestadios sera restrita as
parcelas de maior relevinda ou wvalor
significative do objeto da licitagdo, assim
consideradas as gue tenham  wvablor
individunl fgual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da
contratagio,

§ 2* Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de age
50% {cinguenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas
limitagies de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

& 3° Salvo na contratacio de obras ¢ servigos
de engenhari, exigincias & g
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Destacamos, pois, a previsio que vem disposta no texto legal do art 67,

53¢, que fala acerca da Administragio Priblica pode exigir documentagdo além

Afirma-se, pois, uma propria permissividade legal no intuito  de

assegurar que a contratagao realizada venha a suprir 0s interesses precipuos do
ente licitante, com a satisfagio de interesses coletivos e vantajosidade da

contratagao.

Essa discricionariedade decorre da preservagio ao interesse publico, que

+

devera sobressair e ser ingrénte aos atos publicos. Pro um n a0

antajosa e a economicidade 1 1
este principio norteador. Margal Justen Filha (2023) aborda sobre o que se trata

esse interesse publico, Vejamos abaixo:

“Para os detensores desse
entendimento, a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico
vinculam-se diretamente ao principio da
Repiblica, que impde a dissociagio
entre a titularidade e a promogao do
interesse plublico.

juridicamente, © efetivo titular do
interesse publico ¢ a comunidade, o
povo, O di '

ac [} L
indisponivel. " [Grifamos].
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Em mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, possui

decisio sumulada acerca do assunto:

T i DPara a
comprovagio da capacidade tecnico-
operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, & legal a
exigéncia de comprovagio da execucio
de quantitativos minimos em obras ou
seryigos _com caracteristicas
semelhantes, devende essa exigéncia
guardar Proporgao com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado,
Acorddo 32/2011-Plenario | Relator:
LBIRATAN AGUIAR

“Jo consoante & similaridade dos servigos executados em aeroportos,
rodoferrovidrias, metrds e centros de convengbes como compativeis com

terminais rodovidrios, visto que compartilham caracteristicas que os tornam

compativeis e complementares na infraestrutura de transporte urbano. Todos

A vista disso, estes locais frequentemente proporconam uma variedade

de servicos e facilidades, como restaurantes, lojas e areas de suporte ao

fﬂ
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Neste sentido, o estabelecido no instrumento convocatdrio no tocante as

exigéncias para qualificagio btéenica (Item 5.1 do Edital) estio em plena
consondncia com o estabelecido na legislagio licitatoria, bem como a
jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas da Unido, nao havendo o que
falar em restrigao a competitividade, mas sim resguardo ao interesse publico e

garantia de vantajosidade da contratagio realizada.

O que diz respeito a exigéncia de registro da licitante interessada no
CREA, néo abrangendo o Conselho Regional de Administragao — CRA, cumpre

-

destacarmos o que compreende o objeto licitado, a saber: EXECUCAQ DE

SERVICOS DE OUTORGA DE CONCESSAQ REMUNERADA PARA

TRANSPORTE RODOVIARIO ID DE PA!
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE/BA

Neste direcionamento, é possivel afirmamos que as caracteristicas dos
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A execucio dos servigos de outorga de concessao remunerada para
administra¢io, operagio, manutengao, conservaciio, exploragio econbmica,
requalificagio fisica e modernizacao tecnolégica do Terminal Rodoviario de
Irecé, que faz parte do sistema de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros da Prefeitura Municipal de Irecé/BA, pode ser considerada um

abrang#ncia tecy

A manutengio e conservagao da infraestrutura demanda conhecimentos

especificos em  engenharia civil, elétrica ¢ mecanica para ASSEgUrar o

Terminal Rodovidrio de Irecé se enquadra como um servigo de engenharia,

envolvendo diversas disciplinas técnicas para garantir eficibncia operacional,

seguranga estrutural e sustentabilidade econdmica,

b) Da diferenciagio da fase de disputa aberta e fechada, nos muoldes da
Lei n* 14.133/21

A impugnante alega que existe um conflito entre o preambulo do edital,
que prevé um modo de disputa fechado, e o Item 10 do edital, que dispoe sobre
a fase de lances — modo de disputa aberto, no curso do processo licitatorio.

Neste direcionamento, kemos que a legislagio (Lei n® 14.133/21) preceitua que:
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Art, 536, O modo de disputa podera ser,
isolada ou conjuntamente:

1 - aberto, hipdtese em que os licitantes
apresentario suas propostas por meto
de lances puablicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

I - fechado, hipotese em gue as
propostas permanecerdo em sigilo ate a
data e hora designadas para sua
divulgagio.

§ 1" A utilizagdo isolada do modo de
disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de
menor prege ou de maior desconto,

§ 20 A utilizacio d lo e die
critério_de julgamento de técnica e
prego. [grifamos].

Vislumbra-se que a propria Lei n® 14.133/21 veda a disputa aberta nos
procedimentos licitatdrios cujo critério de julgamento € técnica e prego, de
modo que devera haver ratifica

Nestes moldes, proceder-se-a com as seguintes alteragbes:

A) No preambulo do instrumento convocatorio, onde consta “MODO
DE DISPUTA - FECHADO" passard a ter a seguinte redacao:
“MODCO DE DISFUTA - MISTO”.
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' 3. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAOQ, tendo em vista que ela
apresenta 0s requisitos legais de admissibilidade, ao tempo que decido pela

PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, com a alteragao do Preambulo do

Instrumento Convocatorio, lendo e ista a impossibilidade de disputa

exclusivamente

Por conseguinte, prg

jantendo o dia 09

referente 2 Concorréncia Pablica n® 008/2024, visto gue as alteracdes nao
implicam na proposta de precos, Nada mais havendo a informar, publicar-se-a

a resposta nos sitios oficiais do Municipio para conhecimento dos interessados.

Irecé, Bahia 07 de agosto de 2024.

TR, 1
ISAURA NUNES ELISIO
Procuradora de Licitages ¢ Confralos
OABBA 209536
Decreto n® 1.0452023
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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2024.

OBJETO: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE OUTORGA DE CONCESSAO
REMUNERADA PARA ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO,
CONSERVACAO, EXPLORACAO ECONOMICA, REQUALIFICACAO
FISICA E MODERNIZACAO TECNOLOGICA DO TERMINAL
RODOVIARIO DE IRECE, EQUIPAMENTO DE INFRAESTRUTURA DO
SISTEMA DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE/BA.

1. RELATORIO

Trata-se de Resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital pleiteado por
BRUNA DOS SANTOS RODRIGUES representante legal da empresa ATR -

ADMINISTRADORA DE TERMINAL RODOVIARIO E SERVICOS LTDA,

CNPJ 05.686.195/0001-99, referente ao Concorréncia Publica n® 008/2024, cujo

objeto ¢ ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA EXECUCAO DE

SERVICOS DE _OUTORGA DE CONCESSAO REMUNERADA PARA

ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENCAO, CONSERVACAOQ,

EXPLORACAO ECONOMICA, REQUALIFICACAQO FISICA E MODERNIZACAO
TECNOLOGICA DO TERMINAL RODOVIARIO DE IRECE, EQUIPAMENTO DE
INFRAESTRUTURA DO __SISTEMA _DE _TRANSPORTE _RODOVIARIO

INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

IRECE/BA.

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 17:00 horas do dia 07/08/2024.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/A989-149A-1AD3-A224-62EB ou utilize o c6digo QR.




IRECE * BAHIA

2 O QUARTAFEIRA, 07 DE AGOSTO DE 2024 * ANO XIII | N ¢ 2419 PARECERES

PREFEITURA MUNICIPAL
DE IRECE

PROCURADORIA GERAL

Argumenta a impugnante que o instrumento convocatorio e seus anexos,
restringem a competitividade, fazendo exigéncias descomedidas no tocante a

documentagao da habilitagdo técnica.

Fazem parte das suas razdes as alegagdes abaixo expostas:

“A referida exigéncia no edital estabelece
critérios que considero excessivos e que, na
pratica, limitam a participagdo de empresas
de pequeno e médio porte, prejudicando a
competitividade e o interesse publico. O
atestado de capacidade técnica solicitado
exige requisitos que, devido a sua
complexidade e especificidade, tornam a
participacdo  de  empresas  menores
praticamente inviavel.

Esta exigéncia desproporcional pode levar a
uma reducao significativa na quantidade de
empresas interessadas, o que pode impactar
negativamente a qualidade e o custo dos
servigos oferecidos, prejudicando o erario
publico. A competitividade é essencial para
assegurar que a contratacdo publica obtenha
o melhor custo-beneficio e a melhor
qualidade possivel.”

Conclui pleiteando o conhecimento e acolhimento da impugnagao,
requerendo a ratificagdo do edital, nos termos dos questionamentos indicados

na presente impugnacao.

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Preliminarmente, é importante destacar que o proposito desta licitacao é

promover a ampla competitividade e, ao mesmo tempo, selecionar a empresa
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qualificada e competente para execucio do objeto, cujo critério de selecao

sera o de menor preco, conforme estipulado na Lei de Licitagdes n® 14.133/21 e

demais legislagao pertinente a Concorréncia Pablica, observando rigorosamente

os principios que de ordem constitucional que orientam a Administragao

Publica, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

No que concerne as alegagdes da impugnante ao instrumento
convocatdrio, esta faz mengao a prejudicialidade dos termos editalicios a
competitividade do certame, face as exigéncias que restringem a disputa, no

que concerne os requisitos de habilitagao técnica.

Em um cendrio inicial, podemos destacar que o objetivo precipuo das

contratacoes publicas reside na satisfacio do interesse publico. Neste

direcionamento, evidenciamos que todo o norte dado nos certames licitatério
possui um fim comum, com vistas a atender as necessidades coletivas e

proporcionar a contratacao mais vantajosa.

Sob este prisma, a Lei n° 14.133/21, em seu art. 67, quais documentagdes
poderado ser exigidas para comprovagdo da qualificacdo técnica da licitante

interessada, o qual podemos extrair:

Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de  profissional,
devidamente registrado mno conselho
profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucdo de obra ou servico de
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caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

II - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos  pelo  conselho  profissional
competente, quando for o caso, que

demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

IIT - indicacdo do pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;

- i u inscrica i
\Y% registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacoes e das
condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.
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§ 32 Salvo na contratacao de obras e servigos

de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste

artigo, a critério da Administracdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucido de servico de caracteristicas

semelhantes, hip6tese em que as provas
alternativas aceitaveis deverio ser previstas

em regulamento.

Destacamos, pois, a previsao que vem disposta no texto legal do art. 67,

§3?, que fala acerca da Administracdo Publica pode exigir documentaciao além

do previsto nos incisos I e II, do artigo retromencionado, com fins a garantir a

experiéncia da execucao de servicos similares.

Afirma-se, pois, uma propria permissividade legal no intuito de
assegurar que a contratacao realizada venha a suprir os interesses precipuos do
ente licitante, com a satisfacdo de interesses coletivos e vantajosidade da

contratacgao.

Essa discricionariedade decorre da preservacao ao interesse publico, que

devera sobressair e ser inerente aos atos publicos. Proporcionar uma contragao

vantajosa e a economicidade para licitante configura o mais nitido respeito a

este principio norteador. Marcal Justen Filho (2023) aborda sobre o que se trata

esse interesse publico. Vejamos abaixo:

“Para 0s defensores desse
entendimento, a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico
vinculam-se diretamente ao principio da
Repuiblica, que imp&e a dissociagdo
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entre a titularidade e a promogao do
interesse publico.

Juridicamente, o efetivo titular do
interesse publico é a comunidade, o
povo. O direito nao faculta ao agente
publico escolher entre cumprir e nio
cumprir o interesse ptblico. O agente é
um servo do interesse publico — nessa
acepcdo, o0 interesse publico ¢é

indisponivel. ” [Grifamos].

Em mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, possui

decisao sumulada acerca do assunto:

SUMULA TCU 263: Para a
comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execuciao
de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporc¢ao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.
Acérdao 32/2011-Plendrio | Relator:
UBIRATAN AGUIAR

Neste sentido, o estabelecido no instrumento convocatdrio no tocante as
exigéncias para qualificacdo técnica (Item 5.1 do Edital) estdo em plena
consonancia com o estabelecido na legislagao licitatéria, bem como a

jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas da Unido, nao havendo o que
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falar em restri¢ao a competitividade, mas sim resguardo ao interesse publico e

garantia de vantajosidade da contratagao realizada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAOQ, tendo em vista que ela
apresenta os requisitos legais de admissibilidade, ao tempo que decido pela

TOTAL IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

Por conseguinte, mantenha-se 0s termos iniciais instrumento convocatdrio,

inclusive, o dia 09 de agosto de 2024, as 09h00min, para realizagdo da sessao

referente a Concorréncia Pablica n® 008/2024. Nada mais havendo a informar,
publicar-se-4 a resposta nos sitios oficiais do Municipio para conhecimento dos

interessados.

Irecé, Bahia 07 de agosto de 2024.

ISAURA NUNES ELISIO
Procuradora de Licitagoes e Contratos
OAB/BA 59536
Decreto n® 1.045/2023
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